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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Општинске управе Градске општине Врачар у Београду, покренутом по притужи коју је име у А.А. из Београда, поднео адвокат Б.Б. из Београда, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

У раду Управе Градске општине Врачар у Београду постоје неправилности у раду, услед којих је извршена повреда права А.А. из Београда да, у складу са одредбама Закона о општем управном поступку („Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01), у поступку извршења другостепеног решења Секретаријата за имовинско - правне послове, грађевинску и урбанистичку инспекцију града Београда – Сектора за другостепени поступак XXI-05 број 351.1-247/2011 од 30. 5. 2011. године,  у прописаном року  од 30 дана од дана пријема предмета донесе ново решење.
Управа ГО Врачар, у поступку оглашавања ништавим у целости правоснажног решења Одељења за комунално – стамбене и грађевинске послове Општинске управе Врачар  бр. 351-494/98-III од 17. 3. 1998. године, није поступала по обавезујућим упутствима из образложења пресуде тадашњег Окружног суда у Београду У. број 1549/07 од 25. 12. 2007. године и образложења другостепеног решења Секретаријата за имовинско - правне послове, грађевинску и урбанистичку инспекцију града Београда XXI-05 број 351.1-591/2010 од 16.11.2010. године.

Поступање Управе градске општине Врачар проузроковало је повреду принципа добре управе и повреду права А.А. на доношење правилне и на закону засноване одлуке, а тиме и на окончање конкретног управног поступка у разумном року.

На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Управи Градске општине Врачар у Београду, следећу 

П Р Е П О Р У К У

Потребно је да Управа градске oпштине Врачар у Београду, у складу са својим управноправним овлашћењима, сагласно одредбама члана 232. став 2. Закона општем управном поступку, без одлагања поступи по решењу Секретаријата за имовинско - правне послове, грађевинску и урбанистичку инспекцију града Београда – XXI-05 број 351.1 – 247/2011 од 30. 5. 2011. године и донесе нову, на закону засноване одлуке, поштујући обавезујућа правна схватања и примедбе другостепеног органа изнете у образложењу наведеног решења.

Управа Градске општине Врачар у Београду обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, односно доставиће копију управног акта са доказом о уредној достави притужиоцу А.А.

Р а з л о з и:

Заштитник грађана примио је, 08. 3. 2011. године, притужбу адвокатa Б.Б., коју је поднео као пуномоћник А.А. из Београда, због незаконитог поступања надлежног Одељења за грађевинске и комуналне послове Управе градске општине Врачар у Београду, у поступку оглашавања ништавим правоснажног решења Одељења за комунално – стамбене и грађевинске послове Општинске управе Врачар бр. 351-494/98 од 17. 3. 1998. године, због немогућности извршења. Решењем које Управа ГО Врачар оглашава ништавим, А.А. и В.В. из Београда дозвољена је реконструкција и доградња постојећег стамбеног објекта у улици 14. децембра број 68 у Београду на катастарској парцели број 2273 КО Врачар.
У притужби се наводи да је Секретаријат за имовинско - правне послове, грађевинску и урбанистичку инспекцију града Београда (Секретаријат), поступајући по жалбама А. А., више пута поништавао првостепена решења Управе ГО Врачар, којима је оглашено ништавим правоснажно решење овог органа бр. 351-494/98 од 17. 3. 1998. године и предмет враћао првостепеном органу на поновни поступак, при чему једном у извршењу пресуде тадашњег Окружног суда у Београду. Из документације приложене уз притужбу и допуну притужбе од 13. 7. 2011. године, произилази да:
· 23. 1. 2006. год. Општинска управа Врачар решењем 351-18/2006 оглашава ништавим решење 351-494/98 од 17. 3. 1998. године;

· 07. 4. 2006. год. Секретаријат решењем 351.1-117/2006 поништава првостепено решење 351-18/09-III од 23. 1. 2006. год. и предмет враћа на поновни поступак и одлучивање;

· 08. 3. 2007. год. Општинска управа Врачар решењем 351-12/2007 оглашава ништавим решење 351-494/98 од 17. 3. 1998. године;
· 18. 5. 2007. год. Секретаријат решењем 351.1-251/2007 одбија као неосновану жалбу А. А. на првостепено решење 351-12/2007 од 08. 3. 2007. године;
· 25. 12. 2007. год. Окружни суд у Београду пресудом У. бр. 1549/07 поништава решење 351.1-251/2007 од 18. 5. 2007. године;
· 19. 1. 2010. год. Општинска управа Врачар решењем 351-18/08 оглашава ништавим решење 351-494/98 од 17. 3. 1998. године;
· 19. 5. 2010. год.  Секретаријат решењем 351.1-173/2010 поништава првостепено решење 351-18/08 од 19.1.2010. године и предмет враћа на поновни поступак и одлучивање ;
· 23. 8. 2010. год. Општинска управа Врачар решењем 351-2257/10 оглашава ништавим решење 351-494/98 од 17. 3. 1998. године;
· 16. 11. 2010. год. Секретаријат решењем 351.1-591/2010 поништава првостепено решење 351-2257/10 од 23. 8. 2010. године;
· 28. 3. 2011 год. Управа ГО Врачар решењем 351-2607/2010 оглашава ништавим решење 351-494/98 од 17. 3. 1998. године 

· 30. 5. 2011. год. Секретаријат решењем 351.1-247/2011 поништава првостепено решење 351-2607/10 од 28. 3. 2011. године.

Окружни суд у Београду, у пресуди У. бр. 1549/07 од 25. 12. 2007. године, одлуку да уважи тужбу и поништи решење Секретаријата бр. 351.1-251/2007 од 18. 5. 2007. године образлаже на следећи начин: 
„Одредбом члана 257. став 1. тачка 3. Закона о општем управном поступку прописано је да се ништавим оглашава решење чије извршење није могуће, при чему се под немогућношћу извршења решења подразумева правна и фактичка немогућност извршења.

Полазећи од изложеног чињеничног стања, суд налази да неспорно утврђено чињенично стање у управном поступку не пружа поуздан основ за закључивање туженог органа о испуњености услова за оглашавање ништавим решења о издатој грађевинској дозволи применом цитиране одредбе члана 257. став 1. тачка 3. Закона о општем управном поступку. Ово због тога што је извршење решења бр. 351-494/98 од 17. 3. 1998. године према чињеничном стању констатованом у записнику од 19. 7. 2001. године, правно и фактички било могуће јер је у време радова започетих на основу грађевинске дозволе издате овим решењем објекат за чију реконструкцију и доградњу је грађевинска дозвола издата постојао, а у списима предмета нема доказа да је овај објекат био срушен пре издавања грађевинске дозволе за његову реконструкцију и доградњу. Евентуално одступање од техничке документације која је саставни део овог решења, или извођење радова супротно издатој грађевинској дозволи, могло је бити предмет налагања инспекцијских мера прописаних одредбама Закона о изградњи објекатa, али није могло бити разлог за оглашавање ништавим решења због немогућности извршења, јер према чињеничном стању у списима предмета извршење овог решења о издатој грађевинској дозволи, у време његовог доношења, правно и фактички било је могуће на начин описан у записнику од 19. 7. 2001. године, на који се тужени орган у оспореном решењу позива.“ 
У образложењу решења Секретаријата бр. 351.1-591/2010 од 16. 11. 2010. године, којим је поништено решење Управе ГО Врачар број 351-2257/2010 од 23. 8. 2010. године, првостепеном органу је указано:
„Секретаријат такође истиче да је првостепени орган нападнуто решење донео уз битну повреду члана 199. став 2. Закона о општем управном поступку, јер у образложењу истог није навео на основу чега је утврдио да су се у конкретном случају стекли законски услови прописани одредбом члана 257. став 1. тачка 3. Закона о општем управном поступку, за доношење нападнуте одлуке, односно на основу чега је утврдио да је извршење решења Одељења за комунално –стамбене и грађевинске послове број општине Врачар  351-494/98 од 17. 3. 1998. године, није правно и фактички могуће.
Стога је потребно да првостепени орган у поновном поступку на поуздан и несумњив начин утврди да ли је предметни објекат........ постојао у време издавања решења Одељења за комунално –стамбене и грађевинске послове број општине Врачар  351-494/98 од 17. 3. 1998. године, од које чињенице зависи да ли је извршење тог решења о издатој грађевинској дозволи, у време његовог доношења, правно и фактички било могуће, а на коју чињеницу се у жалби указује. По отклањању недостатака на које је указано овим решењем, првостепени орган ће у поновном поступку, имајући у виду и став Окружног суда у Београду изнет у пресуди У. број 1549/07 од 25. 12. 2007. године, донети нову и на закону засновану и образложену одлуку.“
Поступајући по притужби, Заштитник грађана је покренуо поступaк контроле законитости и правилности рада Управе ГО Врачар, од које је затражено изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о правилности и законитости њеног поступања у конкретном случају.
Током поступка, А. А. је доставио решење Секретаријата бр. 351.1-247/2011 од 30. 5. 2011. године, којим је поново поништено решење Управе ГО Врачар бр. 351-2607/2010 од 28. 3. 2011. године о оглашавању ништавим решења 351-494/98 од 17. 3. 1998. године. У образложењу решења другостепени орган указује:
„По оцени Секретаријата, а на основу списа предмета, првостепени орган је и у поновном поступку нападнуто решење донео на основу непотпуно утврђеног чињеничног стања и уз битну повреду правила поступка из члана 232. закона о општем управном поступку. Ово из разлога што приликом оцене испуњености законских услова за оглашавање ништавим решења о издатој грађевинској дозволи применом одредбе члана 257. Закона о општем управном поступку, поступајући по примедбама из решења Секретаријата број 351.1-591/2010 од 16. 11. 2010. године, није имао у виду став Окружног суда у Београду  изнет у пресуди У. број 1549/07 од 25. 12. 2007. године, да је према чињеничном стању у списима предмета, извршење решења о издатој грађевинској дозволи број 351-494/98 од 17. 3. 1998. године у време његовог доношења било правно и фактички могуће и да је извршавано на начин ближе описан у записнику од 19. 7. 2001. године. Ово тим пре што у списима нема доказа да је предметни објекат био срушен у време доношења грађевинске дозволе, од које  чињенице зависи немогућност извршења решења од 17. 3. 1998. године, односно испуњеност законских услова за оглашавање решења ништавим у смислу члана 257. Закона о општем управном поступку.“
Одредбом члана 232. став 2. Закона о општем управном поступку, прописано је да су првостепени органи дужни у свему да поступе по другостепеном решењу и да, без одлагања, а најдоцније у року од 30 дана од дана пријема предмета, донесу ново решење. 

Из цитираних образложења другостепених решења и пресуде, произилази да Управа ГО Врачар упорно, кроз више поновљених првостепених поступка, не уважава примедбе наведених органа, односно поступа супротно одредби члана 232. став 2. Закона о општем управном поступку.
Заштитник грађана је ради оцене да ли првостепени орган поступа у прописаним роковима, актом од 18. 10. 2011. године, од Управе ГО Врачар затражио информацију о томе када је Секретаријат доставио списе предмета са решењем бр. 351.1-247/2011 од 30. 5. 2011. године, као и да ли је у поновном поступку донето ново решење сагласно примедбама другостепеног органа.
У изјашњењу од 19. 12. 2011. године Заштитнику грађана није дата информација када је Управа ГО Врачар примила другостепено решење, али је истакнуто да се у поновном поступку разматрају примедбе другостепеног органа. При том је Управа ГО Врачар изнела став да, сходно одредбама Закона о Заштитнику грађана, није било места поступању ове институције, с обзиром на то да „је наступила застарелост и да притужиоци нису исцрпли сва правна средства“, уз констатацију да првостепени орган не може са сигурношћу да утврди да ли је притужилац Заштитника грађана у целости упознао са садржином и током поступка који се води пред ГО Врачар а у вези са спорним објектом.
Ради информације када су Управи ГО Врачар достављени списи предмета са решењем бр. 351.1-247/2011 од 30. 5. 2011. године, Стручна служба Заштитника грађана, 18. 1. 2012. године, обавила је разговор са помоћницом секретара за другостепени поступак у Секретаријату, која је указала да је првостепеном органу наведено решење достављено 30. 6. 2011. године. Произилази да је Управа ГО Врачар извршила повреду правила управног поступка, када противно одредби члана 232. став 2. Закона о општем управном поступку, у прописаном року од 30 дана, није донела ново решење у поступку извршења решења Секретаријата бр. 351.1-247/2011 од 30. 5. 2011. године, којим је поништено првостепено решење бр. 351-2607/2010 од 30. 5. 2011. године.
Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да законито и у прописаним роковима поступају по поднетим захтевима грађана, да у оквиру своје надлежности одлуче по њима правилном применом правног прописа на основу којег се решава управна ствар, без одуговлачења, и то у најкраћем могућем року. Стандард добре управе подразумева активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Незаконито и неефикасно спровођење управног поступка је акт лоше управе.

Не упуштајући се у оцену других правних питања ове управне ствари, чињеница да Управа ГО Врачар, у непримерено дугом временском периоду није правоснажно окончала поступак оглашавања ништавим свог правоснажног решења од 17. 3. 1998. године, јер су решења која је донела више пута поништена у жалбеном поступку због непотпуно и неправилно утврђеног чињеничног стања и непоступања по обавезујућим примедбама другостепеног органа, као и да у извршењу другостепеног решења није у законом прописаном року спровела управни поступак, недвосмислено указује на неправилности у раду, повреду права грађана и повреду принципа добре управе. 
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Управе Градске општине Врачар у Београду, и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.

	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Милош Јанковић
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